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INTRODUCCION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 155 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 4, fraccion Xll, 54, 61,
fraccion Il, inciso c) y 79, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85 y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccién V de la Ley de Coordinacién
Fiscal; 1°, 3°, 11, 21 y 23 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Sinaloa;
1°, 13, 15, Fraccion Il, 17, Fracciones |, Ill, 1V, V, VIl y LI, del Reglamento Orgéanico de la
Administracién Publica del Estado de Sinaloa; 3, 7 y 10, de la Ley de Planeacion para el Estado de
Sinaloa; 1, 2, 4, 5, 6, 7, 27, 28, 29, 31, 33, 63, 65, 80, 85 89, 90 y 91 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa; 9°, fracciones Il, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXI'y LXX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de

Sinaloa, se emitid el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023.

La Evaluacion de Desempefio 2023 al programa S052 Utiles Escolares, pretende dar cumplimiento
a una de las estrategias consideradas en el Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027; en el Eje 3:
Gobierno Democrético, Promotor de Paz, Seguridad, Etica y Eficiencia; Tema 3.4: Hacienda Publica
Responsable, Honesta y Eficiente; 2.Politica de Gasto Publico; Objetivo Prioritario 2.5: Consolidar la
implantacion y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (PbR-SED) en el estado; Estrategia 2.5.1: Crear herramientas que generen avance en
cada una de las secciones del ciclo presupuestario y en la consolidacién en materia de PbR-SED;
Lineas de Acci6n: 2.5.1.7;2.5.1.8y 2.5.1.11.

La evaluacion fue realizada con informacién de gabinete proporcionada por la SEPyC, la cual
consiste en informacion operativa, documentacién normativa, para complementar la documentacion

entregada.

El propésito del PAE 2023 es evaluar los fondos y programas presupuestarios del ejercicio fiscal
2022 y 2023, entre los que destaca la Evaluacion de Desempefio del programa S052 Utiles

Escolares.

El presente documento constituye la evaluacion del programa/proyecto antes mencionado, para el
ejercicio fiscal 2023, realizado conforme a los TdR establecidos por el Gobierno del Estado de

Sinaloa y que corresponden a los emitidos por el CONEVAL.

EVALUACION DE DESEMPERNO
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION -

A) OBJETIVO GENERAL

S052 UTILES ESCOLARES

Contar con una valoracion del desempefio de S052 Utiles Escolares en su ejercicio fiscal 2023, con
base en la informacién entregada por las unidades responsables del programa, para contribuir a la

toma de decisiones.

B) OBJETIVO ESPECIFICOS

1. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el ejercicio fiscal
2023 y enlistados en el Anexo I, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de
los indicadores de servicios y gestién, asi como de los hallazgos relevantes derivados de
evaluaciones previas (en caso de aplicar) y otros documentos del programa;

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR) en el ejercicio fiscal 2023, respecto de afios anteriores y el avance en

relacion con las metas establecidas;

Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora del programa;

Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del programa,;

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del programa;

S e

Contar con una Evaluacién Integral del Desempefio de los temas de politica pablica, con una
breve relatoria y una matriz de monitoreo y evaluacién por programa que valore su

desempenio en distintas areas.

ESQUEMA DE LA EVALUACION DE DESEMPENO -

A) CONTENIDO GENERAL

La Evaluacién Especifica de Desempefio (EED) del programa enlistado en el Anexo Il se debe
realizar mediante trabajo de gabinete y nicamente con base en la informacién proporcionada (la
informacion entregada se considera validada, tanto en su contenido y calidad) por las unidades

responsables de los programas y la instancia evaluadora.

Con el objetivo de contribuir a la toma de decisiones, la evaluacién se divide en cinco temas:

EVALUACION DE DESEMPERNO
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1. Resultados finales del programa:

La valoracion sobre resultados finales debe contener: los valores del avance realizado en el ejercicio
fiscal 2023 de los indicadores de Fin y Proposito de la MIR del programa; para lo cual, se deben
seleccionar un maximo de cinco indicadores de resultados que expliquen mejor el nivel de objetivos
del programa, considerando los criterios establecidos en el Anexo IV. Ademas, se debe realizar un
analisis del avance que han tenido los indicadores de la MIR, considerando los valores de afios

anteriores y sus metas.

2. Productos:

La valoracién sobre los bienes y servicios que otorga cada programa se debe realizar con base en
seleccion de maximo cinco indicadores de Componentes de la MIR, considerando los criterios del
Anexo IV.

3. Identificar Indicador Sectorial:

Se seleccionara el indicador del programa sectorial al que se encuentra vinculado y al que contribuye
con el logro de sus objetivos; se deben incluir los datos del indicador sectorial y la meta del mismo.

4. Seguimiento alos aspectos susceptibles de mejora:

Se deben reportar los aspectos susceptibles de mejora por cada programa con base en sus
documentos de trabajo y/o en su documento de posicidn institucional del Mecanismo para el
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de Evaluaciones a los Programas
Presupuestarios. De igual manera, se deben incluir las acciones emprendidas por los programas y

su avance reportado.

5. Cobertura del programa:

El andlisis y la valoracién de la cobertura se deben realizar con base en la cobertura del programa.

De acuerdo con la informacién de cada tema, se debe elaborar una valoracion global del desempefio
del programa en el ejercicio fiscal 2023, resaltando sus principales resultados, fortalezas y retos, asi

como las recomendaciones de la instancia evaluadora.

EVALUACION DE DESEMPERNO
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B) CONTENIDO ESPECIFICO

S052 UTILES ESCOLARES

La evaluacion debe integrar los siguientes apartados principales para el programa enlistado en el

Anexo ll:

Datos Generales

Resultados / Productos

Cobertura

Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

Conclusiones de la Evaluacion

o g M w N pE

Datos del proveedor adjudicado

EVALUACION DE DESEMPERNO
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1. Antecedentes y datos generales

La SEPyC como institucion abocada a brindar educacion se rige con la siguiente Mision y Vision:
Misién

Ser la instancia del Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa encomendada del disefio y ejecucién de
las politicas publicas en materia de educacion y cultura, y de proporcionar el servicio publico de
educacion en todos sus tipos y modalidades, con base en los planes y programas de estudio
aplicables al sistema educativo estatal, y con profesionales de la educacion impartiendo el servicio
educativo, buscando la inclusién de toda la poblacién en edad de estudiar, siempre en beneficio del

desarrollo humano de los Sinaloenses.
Vision

Sinaloa ofrecera un sistema de educacion y cultura altamente incluyente, que cumple con los
resultados esperados en términos de aprendizajes relevantes y significativos para todos. Que
muestra la mejora consistente de las escuelas, la elevacion de la calidad de los aprendizajes de los
estudiantes, y el desarrollo profesional sostenido de los docentes. Que se desenvuelve de manera
integral en todos los municipios y regiones de Sinaloa, con estrategias diferenciadas de atencion
educativa, en funcion de su desarrollo relativo. Un Sistema que es un referente nacional por sus
practicas educativas de buena calidad e impacto social, y por su modelo de gestiéon estratégica

participativo, innovador y transparente”.

El Cédigo de Conducta de la Secretaria de Educacion Publica y Cultura y de los Servicios de
Educacién Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa se publicé el 27 de enero de 2021 en el
Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, donde se incluyen los valores que todo servidor publico

debe anteponer en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, los cuales son:

e Interés Publico

e Respeto

e Respeto a los Derechos Humanos
¢ Igualdad y No Discriminacion

e Equidad de Género

e Entorno Cultural y Ecologico

e Cooperacién

e Liderazgo

EVALUACION DE DESEMPERNO “
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Asi mismo, se integran los datos generales del programa tales como:

e Unidad Administrativa: Secretaria de Educacién Publica y Cultura (SEPyC).

e Unidad Responsable: Subsecretaria de Educacion Basica.

e Afo deinicio del programa: 2019.

e Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2023: $ 60,000,000.00 (sesenta millones)?.

e Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2022: $ 60,000,000.00 (sesenta millones) 2.

e Alineacién del programa a:

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019 — 2024: en su Eje Il. Politica Social, apartado
"Derecho a la Educacion” que, entre otras acciones, sefiala el garantizar el acceso a todos
los jovenes a la educacion.

Programa Sectorial de Educacién 2020 — 2024: en su Objetivo Prioritario 2.- "Garantizar
el derecho de la poblacion en México a una educacion de excelencia, pertinente y relevante
en los diferentes tipos, niveles y modalidades del SEN", Estrategias prioritarias: 2.1,
"Garantizar que los planes y programas de estudio sean pertinentes a los desafios del siglo
XXI y permitan a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes adquirir las habilidades y
conocimientos para su desarrollo integral" y 2.2 "Instrumentar métodos pedagdgicos
innovadores, inclusivos y pertinentes, que fortalezcan los procesos de ensefianza y
aprendizaje orientados a mejorar la calidad de la educacion que reciben las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes".

Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022 - 2027: en su Eje Estratégico 1. Bienestar Social
Sostenible: Tema 1.2. Innovacidon Educativa e Inclusion con Justicia Social; Objetivo
Prioritario 2.1. Incorporar al sistema educativo a los NNAJ que, a pesar de pertenecer a
grupo etario o contar con los requisitos académicos necesarios, no estan matriculados en el
nivel educativo correspondiente; Estrategia 2.1.1. Abatir el abandono escolar mediante
programas de seguimiento y apoyo a las y los estudiantes para su retencion y reinsercion al
sistema educativo, priorizando a quienes pertenecen a grupos sociales vulnerables, con
acompafiamiento académico y otorgamiento de becas econémicas.

Plan Sectorial de Educacién 2022 — 2027: en su Objetivo prioritario 1.1 Asegurar acceso y
permanencia en la educacién humanista, inclusiva, equitativa y de excelencia para todos en
Sinaloa, en la que prevalezca la atencién a la poblacién vulnerable: mujeres, pueblos
indigenas, con extra edad y personas que enfrentan barreras para el aprendizaje y la

participacion.

1 Anexo 14 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa 2023.

2 Anexo 14 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa 2022.

EVALUACION DE DESEMPERNO
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Resumen narrativo de la MIR:

Resumen narrativo

Fin. Contribuir a la permanencia
de los alumnos de educacion
bésica en escuelas publicas de
Sinaloa mediante la dotacion de
material escolar basico para el
proceso de ensefianza-
aprendizaje.

Proposito. Los alumnos de
EBEPS disponen de material
escolar basico para el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

Componente 1. Paquetes con
material escolar entregado a los
tutores de alumnos inscritos en
EBEPS.

Actividad 1.1. Obtencién de los
padrones de beneficiarios.

Actividad 1.2. Actualizacion del
padrén de proveedores
certificados para la distribucién de
paquetes de Utiles escolares.

Actividad 1.3. Especificacion del
listado de contenido y calidad de
los paquetes Utiles, segun el grado
escolar.

EVALUACION DE DESEMPERNO

Nombre indicador

Porcentaje de alumnos de EBEPS
gue concluyen el grado en el ciclo
escolar t

Porcentaje de alumnos inscritos
en EBEPS con paquete de
material escolar

Porcentaje de paquetes de Utiles
escolares otorgados.

Porcentaje de padrones de
beneficiarios obtenidos.

Porcentaje de
certificados.

proveedores

Porcentaje de listados con
especificaciones elaborados.

S052 UTILES ESCOLARES

Definicion

Mide el porcentaje de alumnos
que permanecen y logran concluir
el grado académico que cursan en
el ciclo escolar t.

Mide la relacién de alumnos que
cuentan con material escolar con
respecto a los alumnos inscritos
en EBEPS.

Indica los paquetes de dutiles
escolares gue se entregaron con
relacion a los dispuestos para su
distribucién. Es requisito para
poder realizar el canje presentar
ante el proveedor documentos
oficiales que identifiqguen al
alumno (CURP, clave del

alumno o folio de preinscripcion)
ademas de la identificacion oficial
del padre de familia o tutor.

Estable la relacién de padrones de
beneficiarios que se generaron
con respecto a los requeridos.

Establece la relacion entre los
proveedores aprobados al cumplir
los criterios de seleccion con
respecto a los que aspiran a
participar en el programa.

Establece el porcentaje de avance
en la elaboracion de listados
conforme al tipo de paquetes que
se entregaran, segun el grado
escolar que cursa el alumno.
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2. Resultados/Productos
2.1 Descripcion del Programa

El programa S052 que se denomina “Utiles Escolares” tiene como objetivo general contribuir a la
permanencia de los alumnos de Educacion Basica en Escuelas Publicas de Sinaloa (EBEPS),

mediante la dotacién de material escolar basico para el proceso de ensefianza-aprendizaje.
Los objetivos especificos del programa son las siguientes:

e Apoyar la economia de las familias con hijos inscritos en Educacion Basica de Escuelas Publicas
en Sinaloa, mediante la dotacion de paquetes de Utiles escolares a los alumnos, cuyos
componentes se conforman segun el nivel educativo al que se dirigen: preescolar, de primer a
tercer grado de primaria, de cuarto a sexto grado de primaria y a los de secundaria. Los tutores
acuden voluntariamente a recibirlo en los centros de distribucién autorizados, ante la
presentacion de los documentos requeridos que lo acredita como beneficiario.

e Los alumnos de EBEPS disponen de material escolar basico que los apoya en el proceso de

ensefianza-aprendizaje.

El problema publico o necesidad que se pretende atender a través del programa es abatir el
porcentaje de alumnos de Educacion Bésica de Escuelas Publicas de Sinaloa (EBEPS) que acuden

a clases sin (tiles escolares basicos o incompletos.

2.2 Indicador Sectorial

A continuacion, se presenta el indicador de Abandono en Primaria y Abandono en Secundaria,

mismos que se encuentran vinculados al programa y que contribuyen con el logro de sus objetivos:

Indicador sectorial

o Ay S Meta Avance
Objetivo Definicion o descripcion 2023

Proporcionar informacion Numero de alumnos que dejanla = Minima
valiosa que permite el disefio de escuelade unciclo esqcolareiotro 0.5%
Abandono programas y proyectos - ! ’ o3
N . . por cada cien alumnos que se 0%
en Primaria preventivos al detectar en qué . . -
: matricularon al inicio de cursos = Optima
grado o nivel se presenta el ; . . 0
de un mismo nivel educativo. 0.4%

abandono escolar.

3 No se presenté evidencia de informacion de los avances en indicadores sectoriales, ero en una busqueda el programa establece
https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/1/10.PROGRAMA%20SECTORIAL%20EDUCACION%202022-2027. pdf

EVALUACION DE DESEMPENO -



https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/1/10.PROGRAMA%20SECTORIAL%20EDUCACION%202022-2027.pdf

FINANZAS

Secretaria de Administracién
y Finanzas

S052 UTILES ESCOLARES

Indicador sectorial

L L L Meta Avance
Objetivo Definicién o descripcion 2023 2023

Proporcionar informacion Numero de alumnos que dejanla  Minima
valiosa que permite el disefio de : q 4 0
Abandono escuela de un ciclo escolar a otro, 2.6%
en programas Y proyectos or cada cien alumnos que se 1.4%*
. preventivos al detectar en qué por ¢ L q A )
Secundaria rado o nivel se presenta el matricularon al inicio de cursos = Optima
9 P de un mismo nivel educativo. 0.9%

abandono escolar.

2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y Gestion

Indicadores de Resultados:

1. Porcentaje de alumnos de EBEPS que concluyen el grado en el ciclo escolar t.

Mide el porcentaje de alumnos que permanecen y logran concluir el grado
académico que cursan en el ciclo escolar t.

Método de (Total de alumnos de educacion basica que concluyen el grado en el ciclo escolar
Calculo: / total de alumnos de EBEPS inscritos en el ciclo escolar del afio base) * 100.

Definicion:

100%
(489,864
alumnos= al Valor del 103.89%
95% de la indicador (2023): (508,919)
matricula

] inicial)
Valor del 101.98%
indicador (2022): (518,981)

Unidad de
Medida:

Porcentaje Sentido: Ascendente

Frecuencia de . Cumplimiento

0,
Medicion: del Indicador: 103.89%

Gréfica:

103.89%

w2023
2022
w2021

H 2020
0%

2. Porcentaje de alumnos inscritos en EBEPS con paquete de material escolar.

Mide la relacion de alumnos que cuentan con material escolar con respecto a los
alumnos inscritos en EBEPS.

Método de (Numero de alumnos con paquete de material escolar / total de alumnos inscritos
Caélculo: en EBEPS) * 100.

Definicion:

4 No presentd evidencia de informacion de los avances en indicadores sectoriales, ero en una blsqueda el programa establece
https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/1/10.PROGRAMA%20SECTORIAL%20EDUCACION%202022-2027. pdf
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~ : : 100% Valor del 81.61%
ANGEESE 2021 NS indicador (2022): (420,799)
Unidad de Valor del 81.51% o

indicador (2022): Sentido: Ascendente

Medida:
Cumplimiento

S052 UTILES ESCOLARES

Porcentaje

Frecuencia de

Medicion: Trimestral del Indicador: 81.61%
Gréfica:
= 2023
" 2022
m 2021
- 2020

Indicadores de Servicios y Gestidn:

1. Porcentaje de paquetes de Utiles escolares otorgados.

Indica los paquetes de Utiles escolares que se entregaron con relacién a los
dispuestos para su distribucién. Es requisito para poder realizar el canje
Definicion: presentar ante el proveedor documentos oficiales que identifiquen al alumno
(CURP, clave del alumno o folio de preinscripcion) ademas de la identificacion
oficial del padre de familia o tutor.

Método de (Total de paquetes de Utiles escolares otorgados/ numero de paquetes
Célculo: programados para su distribucién)*100.

= . : 100% Valor del 81.61%
ANGSESE 2021 e indicador (2023): (420,799)
Unidad de Valor del 81.51% o

indicador (2022): Sentido: Ascendente

Medida:
Cumplimiento

Porcentaje

Frecuencia de

Medicion: HULSLl el indicador: 81.61%
Grafica:
= 2023
" 2022
w2021
- 2020

2. Porcentaje de padrones de beneficiarios obtenidos.

Definicién: Estable la relacién de padrones de beneficiarios que se generaron con respecto
: a los requeridos.

EVALUACION DE DESEMPENO




FINANZAS

Secretaria de Administracién
y Finanzas

S052 UTILES ESCOLARES

Método de (Padrones obtenidos de los alumnos esperados por nivel / padrones requeridos

Célculo: por nivel) *

100.

Afo Base: 2021

Unidad de
Medida:

Porcentaje

Frecuencia de

Medicion: Trimestral

Meta:

Valor del

indicador (2022): (4)

100%
®)

100%

Cumplimiento
del Indicador:

Valor del
indicador (2023):

Sentido:

80%

Regular

100%

m 2023
w2022
w2021
u 2020

3. Porcentaje de proveedores certificados.

Definicion:

Establece la relacién entre los proveedores aprobados al cumplir los criterios de
seleccidn con respecto a los que aspiran a participar en el programa.

Método de
Calculo:

Afo Base: 2021

Unidad de
Medida:

Porcentaje

Frecuencia de

Medicion: Semestral

100%

Meta:

Valor del

indicador (2022):

100%

100%
(ND)

Cumplimiento
del Indicador:

Valor del
indicador (2023):

1((1)%’ Sentido:

100%

(Numero de proveedores certificados / total de proveedores aspirantes) * 100.

Ascendente

100%

m 2023
w2022
w2021
u 2020

4. Porcentaje de listados con especificaciones elaborados.

Definicion:

Establece el porcentaje de avance en la elaboracion de listados conforme al tipo
de paquetes que se entregaran, segun el grado escolar que cursa el alumno.

Método de Si el listado del contenido de los paquetes de Utiles se elaboré = 100%; en otros

Caélculo: casos =0%

Afo Base: 2021
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Sentido:

Regular

Gréfica:

100% 100%

W 2023

2022
w2021
u 2020

2.4 Avance de indicadores y analisis de metas

Respecto al porcentaje de alumnos que disponen de material de Utiles escolares entregados
(Componente), se pueden observar altibajos en el logro de los objetivos; aunque al comparar la linea
base (2021) con el ejercicio fiscal a evaluar (2023) se registr6 un incremento de 5.5 puntos
porcentuales (pp), al pasar del 76.1 % al 81.6%. En este mismo lapso analizado, se incorporaron 10
proveedores certificados, de contar con 174 proveedores se alcanz6 un grupo de 184. En cuanto al
resto de actividades, fue exitosa al lograr el cumplimiento de los objetivos al 100% en las metas

establecidas.

2.5 Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)
2.5.1 Efectos atribuibles

En el ejercicio fiscal 2022 se llevé a cabo una evaluacion de tipo especifica de desempefio en la cual

se detect6 lo siguiente:

En cuanto al porcentaje de alumnos que disponen de material (nivel Propdsito) y el porcentaje de
Utiles escolares entregados (nivel Componente), se puede observar altibajos en el logro de los
objetivos, al comparar los ejercicios del 2019 al 2022; se registr6 un descenso de 7.1 puntos
porcentuales (pp), al pasar del 88.1% a 81.0%. En cuanto al porcentaje de alumnos de EBEPS que
concluyen el grado en el ciclo escolar (nivel Fin), se puede observar el incremento en el logro de los
objetivos, para lo cual, se registré el aumento de 16.21 pp, al pasar del 90.79% a 107%. Respecto
al resto de actividades, el comportamiento del indicador hacia la meta fue regular, logrando el 100%

durante el lapso analizado.
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2.5.2 Otros Efectos

El Pp no cuenta con una evaluacion externa.

2.5.3 Otros Hallazgos

En el informe emitido el 10 de febrero de 2023, por la Contraloria Social, realizado con la participacion
ciudadana a través de comités, reporta una serie de hallazgos como areas de oportunidad que, al

considerarse, conduciria a la mejora del buen desempefio del programa, entre ellas se destacan:

¢ No hay suficientes centros de canje.

e Que se mejore la calidad en los Utiles escolares.

¢ Que se actualice el contenido de los Utiles escolares, es muy poco, y que varie cada afio.
e Que no haya desabasto en los centros de canje.

e Que los utiles correspondan a lo que viene establecido en los paquetes.

¢ Que entreguen vales econdémicos para poder elegir el material.

Los paquetes de Utiles escolares son de apoyo temporal, puesto que la entrega se realiza al inicio
del ciclo escolar, el contenido es un material bésico en cuanto a tipo y cantidad de sus componentes,
los cuales dificilmente duran para todo el ciclo escolar, especialmente los cuadernos, colores,

lapices, borrador.

2.5.4 Valoracion

De acuerdo con informacién respecto a los resultados de los indicadores Fin y Propdsito entre los

ejercicios fiscales 2019 (inicio del Pp) y el 2023 (ejercicio evaluado), se observa lo siguiente:

En el indicador de Fin, se incrementd con un 13.10%, sin embargo, en el indicador de Propdsito se

obtuvo un decremento del 6.49%.

3. Cobertura

3.1 Poblacion Potencial

Son todos los alumnos inscritos en escuelas publicas en los niveles de
educacion basica: preescolar, primaria y secundaria, en todos sus
servicios

Alumnos

515,646
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3.2 Poblacion Objetivo

Son los alumnos inscritos en escuelas publicas en los niveles de
Definicién: educacion basica: preescolar, primaria y secundaria, en todos sus
servicios, incluyendo alumnos de educacion especial y migrantes

Unidad de medida: Alumnos

Valor (2022): 515,646

3.3 Poblacién Atendida

Son los alumnos inscritos en escuelas publicas en los niveles de
educacion basica: preescolar, primaria y secundaria, en todos sus
Definicién: servicios, incluyendo alumnos de educacion especial y migrantes que
disponen de los paquetes de material escolar para el proceso de
ensefianza- aprendizaje

Unidad de medida: Alumnos

Valor (2022): 420,799

Se recomienda redefinir y cuantificar la poblacion potencial y objetivo.

3.4 Evoluciéon de la Cobertura

Para el ejercicio fiscal 2023, el Pp Utiles Escolares contaba con una poblacion objetivo de 515,646
alumnos, logrando atender a 420,799 alumnos en alrededor de los 18 municipios del Estado de
Sinaloa, lo que representa a un 81.61%, asimismo, se distribuyeron paquetes de Utiles escolares.
Ademas, egresaron un 103.89% (508,919 alumnos) del 100% (489,864 alumnos) de la meta anual.

Poblacion potencial Poblacion objetivo Poblacion atendida

m2021 2022 w2023
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3.5 Andlisis de la Cobertura

Cobertura en el Estado de Sinaloa

Nombre Total

Municipio atendidos

San Ignacio 3,618

Cosala 4,029

Concordia 5,267

Mocorito 5,470

Choix 7,224

Angostura 8,012

11,845

simbologia | Guasave  [IERTTS
Municipios con mayor cobertura m 70,016
Municipios con cobertura media m 71,081
155,693

Municipios con menor cobertura
Total 493,082

El programa Utiles Escolares contribuye a la permanencia de los alumnos de Educacion Basica en
Escuelas Publicas de Sinaloa (EBEPS) mediante la dotacion de material escolar béasico para el

proceso de ensefianza-aprendizaje.

Cabe mencionar que donde se present6 una mayor cobertura fueron en los municipios de El Fuerte,
Navolato, Guasave, Mazatlan, Ahome, y Culiacan, en contraste con los municipios de San Ignhacio,
Cosala, Concordia, Mocorito, Choix y Angostura, los cuales fueron los municipios con menor

cobertura, sin embargo, la cobertura del proyecto es para todo el Estado de Sinaloa.
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4. Analisis del FODA

4.1 Fortalezas

1. Se cuenta con el apoyo de una red de centros de canje, establecidos por los proveedores
certificados.

El producto entregado es un bien imperecedero.

3. Se protegen los datos de los alumnos, conforme a la Ley de Los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Sinaloa y la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
posesién de los Particulares.

4. Se dispone de materiales didacticos.

Se coadyuva a reducir las diferencias sociales, al contar con la misma calidad y tipo de material
entre el alumnado.

6. Contar con el apoyo de las figuras académicas para asegurar que los materiales sean
entregados en las zonas de alta y muy alta marginalidad y que reciban un manejo adecuado, de
parte del beneficiario.

7. Se dispone de la Ley para la Dotacién Gratuita de Uniformes, Calzado Deportivo y Utiles
Escolares del Estado de Sinaloa, asi como su reglamento.

8. Se cuenta con una MIR, asi como indicadores sectoriales, resultados y servicios y de gestion.

Se identifica la poblacion potencial, objetivo y atendida.
4.2 Oportunidades

1. El programa es modalidad S, lo cual esta sujeto a Reglas de Operaciéon (ROP), por lo que
anualmente se deberia de publicar las ROP en el Periédico Oficial el estado de Sinaloa.

2. En la poblacion potencial y la poblacion objetivo del ejercicio 2023 no existe diferencia, por lo
cual deberia de plantearse una nueva que identifique los diferentes tipos de poblacion y
estrategia para su cobertura.

3. No se identifica el costo de los beneficios otorgados por el programa, asi como tampoco los

gastos de operacion del programa.
4.3 Debilidades

1. No se cuenta con una evaluacién de satisfaccion por parte del beneficiario que permita conocer
gué tanto se solventa la necesidad del alumno o si cumple con la calidad requerida.
No se presenté la publicacion de los resultados de los indicadores sectoriales.

No se cuenta con evaluaciones externas.
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4.4 Amenazas

1. Al mantenerse el mismo monto del recurso econdémico durante varios ejercicios fiscales
consecutivos, se ha requerido variar la cantidad y calidad del contenido de los materiales que
integran el paquete de Utiles escolares, a fin de compensar el incremento del costo en los
insumos; con ello, la reduccién de satisfaccidn del beneficiario y, por ende, el debilitamiento en
la motivacion para obtener el beneficio.

2. No se puede garantizar el buen uso del material, ni el empleo exclusivo en espacios escolares o

tareas afines.

4.5 Retos y Recomendaciones

Se recomienda atender las siguientes areas de oportunidad para mejorar los resultados del Pp:

1. Se deberia de publicar las ROP del Pp en el Periddico Oficial el estado de Sinaloa.

2. Plantear una nueva que identifique los diferentes tipos de poblacién y estrategia para su
cobertura.

3. ldentificar el costo de los beneficios otorgados por el programa, asi como tampoco los gastos de
operacion del programa.

4. Contar con una evaluacién de satisfaccion por parte del beneficiario que permita conocer qué

tanto se solventa la necesidad del alumno o si cumple con la calidad requerida.

4.6 Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal Actual

El Pp no presentdé modificacion en el presupuesto asignado durante el ejercicio fiscal 2023, aunque
al realizar un analisis metodolégico ex post se detectaron ciertas areas de oportunidad en el disefio
de la MIR: en la definicibn de la Poblacién Potencial y Poblacién Objetivo, asi como en el
planteamiento de objetivos e indicadores a nivel Propésito y Componente. Las modificaciones
sustantivas se aplicaron en la MIR 2023 ajustada, a fin de cumplir con los criterios CREMAA de

“Claro”, “Relevante”, “Econdémico”, “Monitoreable”, “Adecuado” y Aportaciéon marginal”’. Se detalla a

continuacion:

a. Enla MIR 2023 publicada se define a las poblaciones potencial y objetivo de la misma manera,
cuando debiera existir una distincion: la poblacion potencial se considera a los alumnos de todos
los niveles y servicios educativos de educacion basica en Sinaloa; mientras que, en la poblacion
objetivo no se beneficia a los educandos del nivel inicial, por lo tanto, debe restarse de la
poblacién potencial.

b. Aunque el nivel Propdsito y Componente se plantean de distinta manera, nos remite al mismo
indicador, faltando al criterio de Aportacién Marginal para la seleccién y validacién de indicadores
(CREMAA).
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Dice en Propdsito: los alumnos de EBEPS disponen de material escolar basico para el proceso
de ensefianza-aprendizaje. Con el Indicador: Porcentaje de alumnos inscritos en EBEPS con
paquete de material escolar.

El Componente establece: paquetes con material escolar entregado a los tutores de alumnos
inscritos en EBEPS. Con el Indicador: Porcentaje de paquetes de Utiles escolares otorgados [a

los alumnos].

Se ajusta el objetivo de Propésito e indicador en la MIR 2023 ajustada como sigue:

Propdsito: Los alumnos de Educacion Basica en Escuelas Publicas de Sinaloa (EBEPS) incrementan
la permanencia en el ciclo escolar vigente. Con el Indicador: Porcentaje de alumnos de Educacion

Béasica en Escuelas Publicas de Sinaloa que concluyen el grado en el ciclo escolar t.

El Componente permanece con: Paquetes con material escolar entregado a los tutores de alumnos
de Educacién Basica en Escuelas Publicas de Sinaloa. Y el correspondiente Indicador: Porcentaje

de paquetes de Utiles escolares otorgados.

Se justifica puesto que al calcular el indicador Propésito (“porcentaje de alumnos con paquetes de
utiles”) es similar o equiparable a “paquetes de utiles entregados” del Componente. Planteado asi,
el nimero de alumnos es directamente proporcional al nimero de paquetes, lo cual no afadia
informacion adicional. Al replantear el objetivo del Propésito también se logra una alineacion mas

adecuada al objetivo estratégico del PED.

Se recomienda que lo actualizado en la MIR 2023 quede plasmado en la MIR del proximo ejercicio

fiscal.

5. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
5.1 Aspectos comprometidos

Publicar las ROP del Pp en el Periédico Oficial el estado de Sinaloa
Redefinir y cuantificar la poblacion potencial, objetivo del Pp.

3. ldentificar y cuantificar el presupuesto (aprobado, modificado y ejercido) del Pp, asi como el
costo de los beneficios otorgados por el programa y el gasto de operacion.

4. Gestionar un método para evaluacion la satisfaccion por parte del beneficiario.
4.1 Avance en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores

Actualmente el Pp cuenta con un porcentaje del 50% en los avances de los ASM propuestos para el

ejercicio fiscal 2022, los cuales consisten en lo siguiente:
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ASM Actividad

o | Nombre | % [No| _ Nombe | % |

Disefiar una encuesta de percepcion
de satisfaccion de los padres o

1.1 tutores de hijos beneficiados, = 100%
conforme al grado escolar que
cursen
Aplicar la encuesta a la muestra de
padres o tutores de hijos

1.2 Dbeneficiados, al momento de 100%
canjear el vale, a principio del ciclo
escolar 2024-2025

Contar con instrumentos para medir el
1  grado de satisfaccion de la poblacion = 100%
atendida

Contar con una remesa trimestral o

semestral del material con aquellos Gestionar incremento de recurso

2 ; . " . 0% 2.1 9 0%
contenidos mas utilizados, segun el presupuestal o reestructuracion
grado del nivel escolar
Recibir capacitaciones a dirigidas al
coordinador y personal operativo de los
programas de presupuestarios de la . .
Coordinacion de Uniformes u Utiles fggggﬁgciongse p:r?é dicaznnde;

3 Escolares, sobre Presupuesto basado 50% | 3.1 @ personalizadas al personal de la 50%

en Resultados y Sistema de
Evaluacion del Desempefio (PbR-
SED), asi como la implementacion de
la Metodologia del Marco Ldgico
(MML)

Coordinacion de Uniformes y Utiles
Escolares

Cabe mencionar que aun se encuentran trabajando en los avances de los ASM, por lo que el

porcentaje de avance podria cambiar.

5. Conclusiones

El programa ha tenido aceptacién por parte de la poblaciéon beneficiada, significando un subsidio
adicional a su economia, que influye para favorecer la permanencia del alumnado en las escuelas
publicas de Sinaloa, formando asi a una poblacién con mayores herramientas para desempefiarse

de buena manera en su vida personal y su vida profesional, propiciando elevar su calidad de vida.

Es importante mencionar que el 1 de noviembre del 2021 se establecié el Reglamento de la Ley para
la Dotacion Gratuita de Uniformes, Calzado Deportivo y Utiles Escolares del Estado de Sinaloa.

Asimismo, el programa contribuye al cumplimiento de los objetivos superiores establecidos en el
Plan Estatal de Desarrollo (PED) del estado de Sinaloa. No obstante, se presentan ASM a atender

para poder mejorar el Pp.

5.1 Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

La UR no present6 evidencia documental sobre el presupuesto del Pp, por lo tanto, no es posible
analizar la evolucion del presupuesto aprobado, modificado y ejercido, asi como no se identifica el

costo de los beneficios otorgados por el programa y el gasto de operacion.
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2021 $ 60,000,000.00
2022 $ 60,000,000.00 ND ND
2023 $ 60,000,000.00 ND ND

ND: informacién no disponible, debido a que la UR no reporté evidencia documental que sustente dicho apartado.

5.2 Fuentes de Informacion

* Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

* Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027.

*  Programa Sectorial de Educacion 2022 - 2027.

* Objetivos del Desarrollo Sostenible (OSD) de la Agenda 2030.

* Secretaria de Desarrollo Econdmico, Gobierno del Estado.

* Archivos del Comité Estatal Operativo del Programa.

+ Departamento de Estadistica, Direccién de Planeacion y Evaluacion, SEPyC.

* Herramientas metodol6gicas: MIR 2023 publicada, 2023 AJUSTADA, Avance de metas al
IV trimestre de los indicadores de desempefio de las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) de los afios 2020 al 2023.

+ Reglamento de la Ley para la Dotacion Gratuita de Uniformes, Calzado Deportivo y Utiles
Escolares del Estado de Sinaloa
(https://normas.cndh.org.mx/Documentos/Sinaloa/Reglamento L DGUCDUEE _Sin.pdf)

»  http://uniformesyutilesescolares.sinaloa.gob.mx

*  https://mieducacion.sepyc.gob.mx/

*  https://mieducacion.sepyc.gob.mx/wp-content/uploads/2022/06/Cartel-Codigo-de-
Conducta-2022-FINAL-CORREGIDO page-0001.jpg

5.3 Calidad y suficiencia de lainformacién disponible para la evaluacién

La evaluacion fue elaborada con informacion proporcionada por la unidad responsable, asi como los

formatos de anexos y con la documentacién a manera de soporte documental del programa.

6. Datos del proveedor adjudicado

Los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion deberan registrarse en el
Anexo V.

C) DESARROLLO

Como se menciond anteriormente, la informacién para la evaluacion serd proporcionada por las
unidades responsables del programa y areas que participan en la dependencia o entidades para

llevar a cabo el programa.

5 Anexo 14 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa 2021, 2022 y 2023 respectivamente.
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Los productos que se entregaran seran revisados y validados por las Unidades responsables del
programay en el caso del Informe de la evaluaciéon también por la SAF para sus comentarios en los

formatos.

El contacto de la instancia evaluadora-programa es importante durante la realizacién de la
evaluacion, por lo que se deberan realizar dos reuniones de caracter obligatorio. La primera al inicio
de la evaluacion y sera calendarizada por la Unidad responsable del programa y la instancia
evaluadora; la segunda sera después de la entrega del Informe Inicial y es responsabilidad de la
instancia evaluadora y su equipo coordinarla a través de la Unidad responsable del Programa de las
dependencias y/o entidades correspondientes.

Adicionalmente, la instancia evaluadora y la Unidad responsable del programa deberan permanecer
en contacto para el flujo de informacién de las dependencias y/o entidades sefialadas en el Anexo

Il, para una correcta evaluacion.

PERFIL DE AREA DE LA INSTANCIA EVALUADORA -

El perfil profesional de la instancia evaluadora necesario para desarrollar el proyecto “Evaluacion de
Desempefio” debe tener experiencia en la realizacion de evaluacién de programas o en las lineas

de investigacioén relacionadas con los temas del programa presentado en el Anexo Il.

Cargo en el Requisitos
Equipo Académicos

Experiencia General Experiencia Especifica

+ Dominio de la Metodologia del Marco

Légico
. L Al menos dos afios como « Conocimiento sobre metodologia para la
Gabriela  Soto Formacion . ) S C
. . o asesor (a) metodolégico investigacion cientifica de campo y/o
Miller Universitaria :
de los Pp. gabinete
» Dominio basico de la Estadistica
Descriptiva.

» Dominio de la Metodologia del Marco
Conocimiento académico Légico

. L del sistema educativo y <+ Conocimiento sobre metodologia para la
Susana Moran Formacion

. o del proceso operativo del investigacion cientifica de campo y/o
Valenzuela Universitaria :
(los) programa (s) gabinete
presupuestario(s). * Dominio basico de la Estadistica
Descriptiva.
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Anexo |. Estrategia de Cobertura

Clave y nombre del Pp: S052 Utiles Escolares

Tipo de Evaluacién: Desempefio Afio de la Evaluacion: 2023

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida
Poblacién Definicion

Son todos los alumnos inscritos en escuelas publicas en los niveles de educacién bésica:
preescolar, primaria y secundaria, en todos sus servicios
Son los alumnos inscritos en escuelas pulblicas en los niveles de educaciéon basica:
Objetivo (PO) preescolar, primaria y secundaria, en todos sus servicios, incluyendo alumnos de educacién
especial y migrantes
Son los alumnos inscritos en escuelas pulblicas en los niveles de educaciéon basica:
Atendida (PA) preesc_:olar, p_rimaria y secundaria, en todos sus servicios, incIl_Jyendo alumnos de educacién
especial y migrantes que disponen de los paquetes de material escolar para el proceso de
ensefianza- aprendizaje

Potencial (PP)

Evolucién de la cobertura

Poblacién Upr:gg%ge 2023 2022 2021 2020
Potencial (P) Alumnos 515,646 524,097 522,947 522,947
Objetivo (O) Alumnos 515,646 509,807 520,078 520,078
Atendida (A) Alumnos 420,799 418,514 390,506 395,650

(A/O) x 100 % 82% 82% 75% 76%

Analisis de la estrategia de cobertura

La estrategia de cobertura contempla o incluye al menos: Valoracion Propuesta
Distinguir
6 (cumple con poblacion
Método de calculo documentado X Si No Parcial todos los potencial de
criterios) poblacion
objetivo.
Consistencia con el disefio del programa X Si No Parcial 6
El presupuesto requerido X Si No Parcial 6
Metas a corto plazo factibles X Si No Parcial 6
Andlisis de posibles riesgos o amenazas que . .
vulneren el cumplimiento de las metas X Si No Parcial 6
Indicadores claros X Si No Parcial 6
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J
ANEXO I
CRITERIOS MINIMOS PARA LA SELECCION DE LAS EVALUACIONES DE RESULTADOS

Para el apartado de Resultados Unicamente se deberan incluir resultados y hallazgos de
evaluaciones externas de impacto y que cumplan con alguno de los criterios que se presentan a

continuacion.
Criterios

e Laevaluacion debe presentar informacién sobre la comparacion de un grupo de beneficiarios
con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

e Se debe |justificar plenamente la aplicacion de la metodologia de acuerdo con las
caracteristicas del programa y la informacion disponible. El método debe estar sustentado
en literatura especializada en el tema que se pretende evaluar y se justifica claramente el
porqué de la eleccion de dicho método.

o Es deseable que se utilice informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

e Los resultados obtenidos deben referirse a los objetivos del programa.
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ANEXO IV

CRITERIOS GENERALES PARA LA VALORACION Y SELECCION DE LOS INDICADORES DE
LA MATRIZ PARA INDICADORES DE RESULTADOS (MIR)

Se deberan seleccionar un maximo de cinco indicadores de resultados (nivel Fin y Propdsito dentro
de la MIR) y cinco indicadores de servicios y gestion (nivel Componente y Actividad dentro de la
MIR). Asimismo, para el Informe Ejecutivo debe seleccionar un méaximo de tres indicadores de

resultados y tres indicadores de servicios y gestion dentro de los cinco previamente seleccionados.

En la seleccién de los indicadores se debe tomar en cuenta la Estructura Analitica del Programa
presupuestario, como se define en la Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para
Resultados. Esta herramienta explica la razén de ser de un programa, mediante la descripcion de la
coherencia entre el problema, necesidad u oportunidad identificado (incluyendo sus causas y
efectos) y los objetivos y medios para su solucion, asi como la secuencia légica (vertical) entre los

mismos.
Se recomienda tomar en cuenta las siguientes consideraciones en la selecciéon de indicadores:

e Los datos disponibles del indicador en el tiempo de tal manera que sea posible hacer un
andlisis de la evolucion de este.

¢ Identificar si la MIR ha sido modificada y si el indicador seleccionado se conserva o no (se
recomienda privilegiar los indicadores que aparezcan en la MIR).

e Seleccionar aquellos indicadores que aparezcan en el Presupuesto de Egresos del Estado
(PEE). Los indicadores PEE se reportan en la Cuenta Publica por lo que los datos estan
ratificados por la SAF.

e El sentido del indicador, es decir la direccién que debe tener el comportamiento del mismo
para identificar cuando su desempefio es positivo o negativo no debe ser un criterio para su
seleccion.
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ANEXO V

FICHA TECNICA DE DATOS GENERALES DE LA EVALUACION

Nombre de la evaluacion

Nombre y clave del
programa evaluado

Ramo

Unidad(es) Responsable(s)

PAE de origen

Afio de conclusiény
entrega de la evaluacion

Tipo de evaluacion

Nombre de la instancia
evaluadora

Nombre del(a)
coordinador(a) de la
evaluacién

Nombre de los(as)
principales
colaboradores(as) de la
evaluacion

Unidad Administrativa
Responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Nombre del funcionario en
calidad de enlace
responsable

Forma de contratacién de la
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion
con IVA incluido

Fuente de financiamiento

Evaluacion de Desempefio

S052 Utiles Escolares

11 Educacién Publica

Subsecretaria de Educacion Basica

PAE 2023

2024

Desempefio
Direccion de Evaluacién adscrita a la Subsecretaria de Planeacién, Inversion y

Financiamiento de la Secretaria de Administracion y Finanzas, Gobierno del
Estado de Sinaloa

Juan Diego Millan Lopez
Gabriela Soto Miller
Susana Moran Valenzuela

Brenda Paola Torres Gonzélez

Direccion de Planeacion y Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacién
Educativa

Gabriela Soto Miller

La Direccién de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacion, Inversiéon
y Financiamiento de la Secretaria de Administracion y Finanzas, Gobierno del
Estado de Sinaloa fue la instancia evaluadora de la presente evaluacion

La evaluacion se llevo a cabo a través de la Direccion de Evaluacion adscrita a

la Subsecretaria de Planeacion, Inversion y Financiamiento de la Secretaria de

Administracion y Finanzas, Gobierno del Estado de Sinaloa, ajena a la unidad
responsable del Pp

Recurso estatal
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